EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei privind infiintarea Institutului National de Administratie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in contextul pregjtirii procesului de aderare la Uniunea Europeani au fost implementate
o serie de masuri vizand consolidarea capacitétii administrative a Romaniei de a moderniza
administratia publicd pregatind-o pentru sustinerea procesului de aderare si pentru
indeplinirea obligatiilor care urmau si revind Romaniei in calitate de stat-membru UE. Din
aceastd perspectiva profesionalizarea resurselor umane din administratie a devenit un obiectiv
esential in documentele strategice din perioada 2001-2006.

In acest context, beneficiind in plus si de expertizi si de asistentd nerambursabila prin
intermediul programelor PHARE a fost creat Institutul National de Administratie (INA),
institutie in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, care a avut un rol deosebit
de important atit in formarea unor categorii noi de functionari publici (inalti functionari
publici, manageri publici) cét si a perfectionérii/formarii prin intermediul unor cursuri de
formare de scurtd duratd a numerosi functionari publici, dar si a personalului contractual
desemnat si participe la cursurile realizate de aceasta institutie.

Ca dovadd a importantei acordate existentei acestei institutii, UE a acordat statului
roman fonduri in valoare de 10.080.000 de euro pentru dezvoltarea si intirirea capacitatii
administrative a INA, in fiecare an de la infiintare pand in anul desfiintérii, respectiv intre
2001-2009. Mai mult, pentru derularea programelor de formare a caror organizare intra in aria
sa de competentd, legislatia prevedea posibilitatea autofinantarii activitatii INA.

Aceastd institutie a avut un rol esential in activitatea de formare, in special prin raportare
la existenta unei obligatii de formare pentru toti functionarii publici (2003-2006) si a unei
piete de furnizori privati mai putin consolidata/stabila si insuficient reglementata.

Concomitent cu dezvoltarea unor mecanisme de formare alternative/consolidarea
pozitiei in piatd a unui numadr semnificativ de furnizori privati, dar mai ales a crizei economice
din perioada 2007-2009 INA a fost reorganizat ca directie farad personalitate juridica in cadrul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP), institutie finantata integral de la bugetul
de stat.

In prezent, in scopul indeplinirii rolului siu, asa cum este previzut in Hotirarea
Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea st functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, Agentia
Nationald a Functionarilor Publici este responsabild atat de asigurarea formirii continue
pentru functiile de prefect, subprefect, secretar general si secretar general adjunct, functionarii
publici de conducere, manageri publici, functionari publici de executie din administratia
publicd centrald, cat si de stabilirea domeniilor prioritare pentru perfectionarea pregatirii
profesionale a functionarilor publici, avizarea strategiilor sectoriale privind formarea continua




a functionarilor publici, stabilirea tematicii specifice programelor de formare specializata in
administratia publicd si de perfectionare pentru functionari publici, centralizarea planurilor de
perfectionare profesionald a functionarilor publici, Intocmite de autoritatile si institutiile
publice, precum si informatiile privind fondurile prevdzute in bugetul anual al acestora pentru
acoperirea cheltuielilor de perfectionare profesionald a personalului din administratia publica.

Premisele desfasurdrii activitatilor in legdturd cu asigurarea formdrii pentru
administratie fiind modificate succesiv, in anul 2012, in conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr. 182/2012 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
1000/2006, cele 8 centre regionale, care asigurau formarea profesionald pentru personalul din
administratia publicd locald, au fost reorganizate in patru centre regionale de formare
continud, cu personalitate juridicd, in cadrul céarora functioneazad centre teritoriale farad
personalitate juridicd. Ca urmare a reorganizarii, personalul centrelor regionale a fost redus,
iar finantarea acestora a fost stabilitd a se realiza integral de la bugetul de stat prin bugetul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Aceste reorganizari succesive au afectat atat
capacitatea de formare a acestor institutii cat si calitatea procesului de formare.

Asa cum s-a mentionat anterior, in momentul de fatd existd un numar mare de entitati
in Romania care au ca obiect de activitate formarea profesionald si care asigura printre alte
categorii de beneficiari vizati si formarea functionarilor publici, respectiv a personalului
contractual din administratia publica. Cu toate acestea, lipsa unui sistem formal de asigurare
a calitatii a creat imaginea unui sistem de formare profesionald neomogen, situatie care poate
fi remediata prin crearea unui cadru institutional si legal corespunzétor si capabil sa creeze
premisele pentru stabilirea unor politici coerente, unitare si integrate in domeniul formaérii
profesionale in administratia publicd. Astfel, spre deosebire de perioada anterioard, aceastd
institutie va asigura corelarea eforturilor si activitatilor in domeniul formarii resurselor umane
in scopul asigurdrii unei formari de calitate, implicand atat institutii $i autoritati publice cu
responsabilititi in domeniu cit si furnizori din mediul academic/din piata libera.

In contextul conditionalititilor ex-ante pentru accesarea fondurilor europene 2014-
2020, Guvernul Romaéniei, in colaborare cu reprezentantii Comisiei Europene a stabilit prin
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 posibilitatea infiintérii unei
entitdti cu atributii in domeniul formarii profesionale a personalului din administratia publica,
in vederea asigurdrii coerentei procesului de formare si pentru a corecta neajunsurile sesizate
cu privire la procesul de formare, inclusiv de catre institutiile europene.

Totodata, in cadrul ANFP au fost elaborate o serie de documente primare de analiza
care au stat la baza fundamentarii actualului proiect de act normativ:  Analiza privind
infiintarea unei entitdti cu atributii in domeniul formarii profesionale a personalului din
administratia publicd; Analiza privind evaluarea implementérii programelor tip YPS (Schema
Tinerilor Profesionisti) si BSGR (Bursa Speciala ,,Guvernul Romaniei”); Analiza privind
consolidarea rolului ANFP gi/sau infiintarea unei institutii cu atributii in gestiunea
personalului contractual din administratia publica, alte materiale de analizd sau sinteza in
cadrul celor doua grupuri de lucru create la nivelul ANFP pentru pregitirea proiectului
Strategiei privind formarea profesionald pentru administratia publica, in anul 2014 si in anul
2015.

Pentru promovarea unui act normativ in acest sens, Guvernul a fost abilitat prin art.1
pct. II. poz. 3 din Legea nr. 123/2016 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Schimbari preconizate
Prin prezenta ordonanta se infiinteaza Institutul National de Administratie, ca institutie
publicd cu personalitate juridicd, In subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si




Administratiei Publice, prin preluarea de la Agentia Nationald a Functionarilor Publici si
centrele regionale din subordinea acestei a personalului, patrimoniului, cuprinzind toate
elementele de activ si pasiv, aferente activitdtii de formare profesionald, programele de
formare profesionald si drepturile si obligatiile care decurg din acestea. Implementarea acestor
masuri nu este de naturd sa afecteze raporturile de muncé/de serviciu ale personalului preluat,
si sd conduca, in consecintd, la disponibilizéri.

Aceastd institutie va asigura cadrul institutional pentru derularea activitdtilor de
formare a personalului din cadrul autoritétilor si institutiilor publice. Aceastd noud institutie
va avea competente sporite fatd de vechea institutie si va asigura cadrul organizat/formal
pentru a acoperi nevoia de formare pentru toate categoriile de personal care isi desfasoara
activitatea in cadrul autorittilor si institutiilor publice, cat si 0 serie de mecanisme vizand
asigurarea calitatii si unitdtii in procesul de formare. De asemenea, in sarcina acestei institutii
vor fi asigurarea unor forméri/perfectiondri specifice, destinate unor categorii sau procese
prioritare in administratia publica, pentru care furnizorii privati sau cei din mediul academic
nu au capacitatea/expertiza practicd de formare necesard si nici curicule dezvoltate.

Totodata, se vor revitaliza Centrele teritoriale de formare continu pentru administratia
publica, pentru a veni in intdmpinarea nevoilor de formare ale alesilor locali, functionarilor
publici si persoanelor incadrate cu contract individual de muncd din cadrul autoritétilor
administratiei publice locale, functionarilor publici si personalul contractual din cadrul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale
administratiei centrale, functionarilor publici si personalul contractual din cadrul institutiilor
prefectului, precum si altor persoane interesate.

Nu in ultimul rand, se urméreste ca, in viitor, noua institutie s poata organiza cursuri
de master si doctorat in domeniul administratiei publice, in parteneriat cu institutii de
invdtdmant superior.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




Indicatori Anul | Urmatorii | Media pe 5 ani
curent 4 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
i) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Bugetul necesar pentru functionarea Institutului National de Administratie in anul 2016
(in cazul in care protocolul de predare-preluare este incheiat panéa la 31 decembrie 2016) va fi
asigurat prin preluarea sumelor aferente activitétii de formare si perfectionare, de la Agentia
Nationala a Functionarilor Publici.

Conform fisei financiare, bugetul de venituri si cheltuieli aferent functiondrii INA
incepand cu anul 2017 este estimat la o valoare de 15.000 mii lei/an. Bugetul anual al INA
cuprinde sume care pana la intrarea In vigoare a ordonantei erau avute in vedere pentru bugetul
ANFP, precum si sume din venituri proprii.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
a) acte normative care se modificd ca urmare a intrérii in vigoare a pr01ectulu1 de act
normativ:




e Hotdrarea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 1/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordine ale Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in domeniul
formarii profesionale.

b) acte normative care se abrogé ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

e Nu este cazul.

¢) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

e Hotidrdre a Guvernului de organizare si functionare a Institutului National de
Administratie, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului act
normativ;

e Ordine ale Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice pentru
operationalizarea Institutului National de Administratie;

e Ordine ale Presedintelui Institutului National de Administratie pentru derularea
activitdtilor Institutului National de Administratie.

1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative




In cadrul procesului de elaborare a proiectului de act normativ au fost consultate si
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 800/2016.
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii - nu este cazul.
c¢) Consiliul Economic si Social - nu este cazul.
d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.
e) Curtea de Conturi — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Curtea de Conturi
prin avizul nr. 9684/N.V./18.08.2016.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Procedurile prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, au fost respectate.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind infiintarea Institutului National de Administratie,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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